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EPBD – 2002/91/EU

D.Lgs. 192/2015

D.Lgs. 311/2006

D.Lgs 115/2008

DPR 59/2009

DM 26.06.2009

DM 28/2011

EPBD Recast 2010/31/EU

Reg. 244/2012

D.L. 63/2013

L. 90/2013

DM 26/06/2015 requisiti minimi

Verifiche

• U ≤ Ulim

• ηgl

• EPi

• EPe,invol

• S

• fa
• YIE

• ACS

Legge 10/1991

D.P.R. 412/1993

Evoluzione legislativa: dalla legge 10/91 al Nearly Zero-Energy Building

Verifiche

• Cd

• ηgl

• FEN
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Considerando il tasso di turn-over dell’edilizia italiana, inferiore all’1%, è necessario 

lavorare su 2 obiettivi

Nuove edificazioni ad altissima 

efficienza energetica

Riqualificazioni energetiche 

dell’edilizia esistente

Siamo nella piena attuazione della Direttiva 2010/31/EC (seppur sia stata ormai recepita anche la

successiva 2018/844) Per le nuove costruzioni:

• da 1 Gennaio 2021 tutti gli edifici di nuova costruzione devono essere edifici a energia quasi zero;

• a partire dal 31 dicembre 2018 gli edifici di nuova costruzione occupati da enti pubblici e di proprietà

di questi ultimi siano edifici a energia quasi zero.

Nearly Zero Energy Building (nZEB). Un edificio che presenta una richiesta energetica estremamente

bassa, coperta in gran parte dall’uso di fonti energetiche rinnovabili disponibili in loco o nelle vicinanze.

Il contesto italiano: lo stock edilizio e la nuova legislazione
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EPBD Recast 2010/31/EU

• Reg. 244/2012

• D.L. 63/2013

• L. 90/2013

• DM 26/06/2015 

Requisiti minimi

Nella primavera 2018,

Commissione e Parlamento

Europeo hanno emanato la

nuova versione della EPBD:

Nuova Direttiva UE

2018/844 sull’efficienza

energetica.

Il contesto italiano: lo stock edilizio e la nuova legislazione

Al 2050 il parco edilizio dovrà essere fortemente de-carbonizzato. In Italia,

a giugno 2020, è stato emanato il D.Lgs. 48/2020.

Gli Stati Membri dovranno quindi adeguare leggi, regolamenti e

procedure amministrative.
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E’ importante sottolineare che la Direttiva Europea 

2018/844 non ha effetti immediati sui progettisti e/o 

cittadini, ma deve essere recepita dalla legislazione 

nazionale, con appositi leggi e decreti.

Altri aspetti di novità rispetto alla precedente EPBD 2010/31/EU sono:

- Promuovere le ristrutturazioni energetiche del patrimonio edilizio, per ridurre del le emissioni di circa 80-95%

rispetto al 1990, con obiettivi intermedi sia al 2030 che al 2040.

- Installazione, presso gli edifici, di postazione di ricarica della mobilità elettrica sostenibile.

- Avere un parco edilizio pressoché zero-carbon al 2050.

- Rendere certi e misurabili i risparmi energetici conseguiti agli interventi di riqualificazione energetica, anche

supportando finanziariamente, in modo da promuovere gli investimenti privati e rendere più trasparenti i

metodi di calcolo.

- Ridurre la povertà energetica, il numero di persone che non accede all’energia, rende gli utilizzatori ed i

cittadini maggiormente consapevoli (11% dei cittadini europei).

- Predisposizione degli edifici all’intelligenza, in modo da poter governare l’impiantistica in modo smart ed

efficiente.

Considerando il tasso di turn-over dell’edilizia italiana, è necessario lavorare su 2 obiettivi:

Nuove edificazioni ad altissima efficienza energetica Riqualificazioni energetiche dell’edilizia esistente

La Direttiva 844/2018: l’ultimo atto (ad oggi)
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Sotto-sistema di

emissione

Sotto-sistema 

di regolazione

Sotto-sistema

di distribuzione

Sotto-sistema

di generazione

Le leve dell'efficienza energetica: involucro, impianti, fonti rinnovabili

A

B

NZEB
A=B
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Il contesto italiano: lo stock edilizio

Source: Ascione, De Masi, De 
Rossi, Vanoli. / Cities 35 (2013) 

270–283
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Il parco edilizio nazionale, mediamente, ha una richiesta per il solo riscaldamento invernale pari a circa 150 - 200

kWh/m2a di energia primaria. Per capire l’entità di tale valore, si pensi che una passivhaus, pensata per i climi nordici

(Germania, Olanda) richiede massimo 10 -15 kWh/m2a, ed in Italia, i limiti previste dalla legislazione vigente (per un

clima medio, zona climatica C o D) variano tra i 20 ed i 60 kWh/m2a in funzione del rapporto di forma S/V.
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Il contesto italiano: lo stock edilizio e la nuova legislazione
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Residential buildings: increasing of the installed air-conditioning 

systems
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Oltre all’elevata richiesta

energetica connessa al

soddisfacimento di

riscaldamento invernale, con

la diffusione delle tecnologie a

basso costo, negli ultimi anni

l’Italia inizia a presentare

bollette energetiche estive,

dovute al condizionamento

dell’aria, non più trascurabile.

Ad oggi (2021), dopo una crescita accentuata negli ultimi anni, probabilmente il numero di climatizzatori 

installati supera i 25 – 30 milioni. 

Il contesto italiano: lo stock edilizio e la nuova legislazione
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Abachi da Raccomandazione CTI R03/2003

Caso Studio: Edilizia Residenziale anni '60, TERMOFISICA INVOLUCRO EDILIZIO

( )ei TTAUQ −=
•
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I valori a norma di legge (DM 26/06/2015) e Decreto Ottobre (Superbonus)

Appendice A, allegato 1 DM
26/06/2015
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HIGH-RISE BUILDING 
ANNI ‘60

PALAZZINA 
MULTIFAMILIA
RE ANNI  1990-

2000

MONOFAMILIARE 
ANNI ‘80
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Questo approfondimento si riferisce alle condizioni “standard”, da APE, ed è sviluppato in 3 città (Napoli, Ancona,

Torino), rappresentative di tre climi italiani: C, 1034 HDD; D, 1688 HDD; and E, 2617 HDD (baseline 20°C).

ANCONA
1688 kD HDD

NAPOLI
1034 kD HDD

TORINO
2617 kD HDD

To design = -8 °C
To design = -2 °C

To design = 2°C
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Villetta 2 piani più taverna riscaldata
2 piani
Area utile 330 m2

Area di pavimento su terreno 137 m2
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Edificio anni 1990-2000
4 piani
Area utile 1234 m2

Area lorda di piano 374 m2
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Temperatura indoor controllata 10h (REAL USE)Edificio anni ‘60
10 piani
Area utile 5573 m2

Area lorda di piano 658 m2
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RETROFIT SOLAIO A TERRA
U iniziale = 0.98 W/m2K, 
aggiunta di isolante termico XPS 10 cm: U finale = 0.25 W/m2K
INCIDENZA SU INVOLCURO: 10.4%

EPi (esercizio reale) (kWhp/m2a) 44.95

EP usi elettrici (esercizio reale) (kWhp/m2a) 49.96

Abitazione 100 m2

Acquisto m3 gas (m3/100 m2) 447

Acquisto kWh elettrici (kWh/100 m2) 2562

Costi annui riscaldamento (€/100 m2) 581

Costi annui energia elettrica (€/100 m2) 769

Costi annui energia (€/100 m2) 1350

EPi (esercizio reale) (kWhp/m2a) 41.70

EP usi elettrici (esercizio reale) (kWhp/m2a) 49.96

Abitazione 100 m2

Acquisto m3 gas (m3/100 m2) 435

Acquisto kWh elettrici (kWh/100 m2) 2562

Costi annui riscaldamento (€/100 m2) 565

Costi annui energia elettrica (€/100 m2) 769

Costi annui energia (€/100 m2) 1334

Risparmio per famiglia (€/100 m2) 16

Risparmio complessivo (€/edificio) 869

Costo investimento (130 €/m2) (€/edificio) 85’540 

SPB se incentivato al 50% (anni) > 30

Edificio anni ‘60
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Le misure di efficienza energetica proposte, riguardano due macro categorie, secondo le cosiddette “misure

trainanti”:

• D1 - Interventi sull’involucro edilizio (ETICS): isolamento termico di pareti e tetti, che si sommano alla

sostituzione degli elementi finestrati e all’installazione di sistemi schermanti.

• D2 - Sostituzione del sistema di generazione e contestuale messa a punto del sistema di regolazione, anche

con eventuale integrazione di sistema a collettori solari.

In tutti i casi, sono stati rispettati i limiti previsti dal Decreto Legge 06/08/2020, Allegato E, sia in merito alla

termofisica dell’involucro edilizio, a seconda della zona termica, sia con riferimento al Sistema di riscaldamento

e al Sistema di collettori solari.

Le misure di efficienza energetica son state anche tra loro combinate: misure “trainanti” sono state accoppiate

a misure “trainate”, per un totale di 5 interventi di efficientamento energetico.

• D1: Isolamento termico a cappotto dell’involucro verticale e del solaio di copertura.

• D1 + W: L’intervento di isolamento termico è stato accoppiato all’intervento di sostituzione dell’involucro

trasparente.

• D2: Sostituzione dei sistemi per il riscaldamento con una caldaia a condensazione di nuova generazione, e

miglioramento dei sistemi di regolazione.

• D2+SC: All’intervento precedente si somma l’aggiunta di sistemi a collettori solari.

• D1+W+D2+SC: tutte le misure «trainanti» e «trainate» sono state tra loro combinate.

SUPERBONUS 110%

La riqualificazione energetica di edifici esistenti e i meccanismi di incentivazione 
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VILLETTA 
unifamiliare anni ‘80

Palazzina  
multifamiliare anni ’90-2000

Grosso Condominio multipiano 
anni ‘60



22/38

Prof. Fabrizio ASCIONE

03 MARZO 2021

CICLO DI SEMINARI

Interventi di protezione termica passiva sull’involucro edilizio opaco e trasparente secondo il Bonus 110

Il contributo del termoisolamento dei solai sulla classe energetica 22/26

Tecnologie per il risparmio e l’efficienza energetica Prof. Fabrizio ASCIONE

CONVEGNO: PROGETTAZIONE INTEGRATA E 
SOSTENIBILE DELL’EDILIZIA ESISTENTE 04 Dicembre 2021 

Sono stati valutati tre scenari potenziali di sgravio fiscale (SC):

• SC1: sgravio fiscale del 110%, secondo il nuovo meccanismo di

incentivazione del “superbonus”.

• SC2: sgravio fiscale del 50-65% in 10 anni basato sull’“Eco-bonus”, (50% per

interventi sull’involucro e 65% per interventi sugli impianti di riscaldamento)

• SC3: nessuna forma di incentivazione

Risultati della simulazione semi-stazionaria – Villetta unifamiliare degli anni ‘80

Per il calcolo del valore

attuale netto (NPV20) e del

tempo di ritorno

dell’investimento (DPB) è

stato considerato un tasso di

sconto del 3% annuo.

I costi di riferimento dell’

elettricità e del gas sono

rispettivamente: 0.19 €/kWh

e 0.67 €/Sm3

La riqualificazione energetica di edifici esistenti e i meccanismi di incentivazione 
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Risultati della simulazione semi-stazionaria – Edificio di 4 piani degli anni ’90-2000

• Per un edificio del 1990-2000, gli interventi di ristrutturazione

dell'involucro edilizio non sono convenienti come per un edificio degli

anni ’80 e ‘60. Questo vale per tutte le zone climatiche considerate, e

rappresentative del clima italiano.

La riqualificazione energetica di edifici esistenti e i meccanismi di incentivazione 

• L’isolamento termico non è

redditizio senza incentivi, per

edifici multipiano recenti.

• Solo una riqualificazione

globale, inclusiva anche si

serramenti, rinnovabili e

impianti, garantisce significativi

risparmi energetico e indicatori

economici positivi.

• In assenza di incentivi, solo gli

interventi sugli impianti

risultano efficaci.

• L'analisi semi-stazionaria sovrastima il beneficio economico. Ciò è dovuto, alle

condizioni al contorno che danno maggior peso ai guadagni positivi e al numero

di ore di funzionamento dell'impianto di riscaldamento.

Si notano molti «NA». Interventi 
non ammessi non avvenendo il 

doppio salto di classe



24/38

Prof. Fabrizio ASCIONE

03 MARZO 2021

CICLO DI SEMINARI

Interventi di protezione termica passiva sull’involucro edilizio opaco e trasparente secondo il Bonus 110

Il contributo del termoisolamento dei solai sulla classe energetica 24/26

Tecnologie per il risparmio e l’efficienza energetica Prof. Fabrizio ASCIONE

CONVEGNO: PROGETTAZIONE INTEGRATA E 
SOSTENIBILE DELL’EDILIZIA ESISTENTE 04 Dicembre 2021 

Risultati della simulazione semi-stazionaria - Edificio a torre di 10 piani degli anni ‘60

• Le migliori prestazioni energetiche e ambientali si ottengono se i retrofit

coinvolgono l'intero edificio, e quindi involucro ed impianti.

• Da solo, l’intervento trainante D2 potrebbe non consentire il doppio salto di

classe.

• La riqualificazione globale diventa economicamente vantaggiosa solo se è

applicabile il nuovo meccanismo di incentivazione.

La riqualificazione energetica di edifici esistenti e i meccanismi di incentivazione 

• Senza il supporto di incentivi,

l'analisi economica potrebbe

suggerire la scelta della misura

di efficienza energetica più

economica che abbia una

limitata incidenza sulle

prestazioni energetiche

dell'edificio (basso ΔEPgl,nren e

classe energetica) come

sostituzione dell'impianto di

riscaldamento esistente e

miglioramento del sistema di

regolazione .
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In regime dinamico

Nell'intervallo di tempo dell'analisi, vengono

considerate le seguenti condizioni:

• uso reale dell'edificio (occupazione e dispositivi)

e dei sistemi energetici,

• variabilità delle condizioni climatiche.

• La trasmissione del calore attraverso l'involucro

edilizio è valutata in regime transitorio.

• Accumulo di calore nei componenti HVAC;

• Sfasamento temporale tra fabbisogno energetico

e conversione di energia.

In regime semi-stazionario

Nell'intervallo di tempo dell'analisi, vengono

considerate

• Condizioni d’uso dell’edificio standard.

• Condizioni climatiche standard.

Asset rating Tailored rating

La simulazione assume condizioni al contorno medie-

mensili. Si assume che le condizioni operative della

giornata tipo siano costanti nell’ambito del mese di

riferimento.

La temperatura indoor è costante (24h) a 20°C e 26°C.

La valutazione energetica degli edifici

CEN – European Committee for 
Standardization, EN 15603: 

Energy performance of buildings -
Overall energy use and definition 

of energy ratings, 2008.
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• I risultati di entrambe le analisi indicano che le migliori prestazioni energetiche e ambientali si ottengono se i retrofit

coinvolgono l'intero sistema edificio-impianti-rinnovabili, ma questa configurazione progettuale diventa economicamente

vantaggiosa solo se è applicabile il nuovo meccanismo di incentivazione. In questo caso, il DPB ottenuto è di 5 anni con

entrambi gli approcci, mentre si ottengono valori diversi di NPV20. Nel caso dell'Edificio A sono state rilevate le principali

differenze.

Conclusioni
• L'analisi semi-stazionaria ed in condizioni convenzionali

sembra sovrastimare il beneficio economico.

• Anche se con entrambi i metodi di calcolo gli interventi

economicamente più vantaggiosi coincidono, è necessaria

un'analisi transitoria, dinamica e in modalità «adattata

all’utenza» per comprendere i reali indicatori economici.
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